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PRELIMINARES. DECADENCIA - PARCIALIDADE.
NULIDADES - REJEITADAS. DILIGENCIA -
INDEFERIMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE DO
FUNCEP - INCABIVEL SUA ANALISE PELOS ORGAOS
JULGADOES. FUNDO DE COMBATE E
ERRADICACAO DA POBREZA (FUNCEP).
PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO.
SUBFATURAMENTO - INFRACAO CONFIGURADA -
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE
- MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Reconhecida, em primeira instancia, a decadéncia do crédito
tributario relativo aos fatos geradores ocorridos no periodo de
julho de 2020 e 1° a 10 de agosto de 2020, art. 150, 84° do
CTN. Ajustes mantidos.

- Preliminares de nulidade ndo acatadas. Auto de Infragédo
lavrado de acordo com os ditames legais, e a dendncia descrita
de forma clara e sem arbitramento de sua base de célculo, sem
prejuizo ao exercicio do direito a ampla defesa e ao
contraditorio, mormente o fato de estarem ausentes os casos de
nulidades previstos na legislacdo vigente.

- Néo se justifica a realizacdo de diligéncia quando, nos autos,
constam documentos suficientes para a elucidacdo da matéria.

- Nos termos do artigo 55 da Lei n® 10.094/13, ndo cabe aos
6rgdos  julgadores a  competéncia  para  declarar
inconstitucionalidade.

- Constatada a falta de recolhimento do Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza (FUNCEP) decorrente de emissédo de
Nota Fiscal de Servico de Telecomunicagdo (NFST), que
consignam bases de calculo do ICMS em montantes inferiores
aos das prestacbes de servicos -efetivamente realizadas,
caracterizando um subfaturamento. A irregularidade foi
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demonstrada mediante o confronto entre os valores das notas
fiscais e suas respectivas faturas/boletos. In casu, o sujeito
passivo ndo conseguiu comprovar a realizacdo dos servigos que
afirma terem sido prestados e sobre os quais alega néo incidir o
ICMS, vinculando-os as notas fiscais elencadas pela
fiscalizac&o.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso Voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, mantendo a decisdo monocratica que julgou
parcialmente  procedente o Auto de Infrachio de Estabelecimento n°
93300008.09.00003316/2025-57, as fls. 02-03, lavrado em 04/08/2025, contra
BRISANET SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A., CCICMS 16.291.392 3, e
que condenou-a ao pagamento do crédito tributario na quantia de R$ 83.538,46 (oitenta
e trés mil, quinhentos e trinta e oito reais e quarenta e seis centavos), sendo R$
41.769,23 (quarenta e um mil, setecentos e sessenta e nove reais e vinte e trés centavos)
de FUNCEP, por afronta ao art. 2°, 1, da Lei n® 7.611/2004, e R$ 41.769,23 (quarenta e
um mil, setecentos e sessenta e nove reais e vinte e trés centavos) de multa por infragéo,
com base no art. 8° da Lei n° 7.611/2004, acrescentado pela Lei n® 9.414/2011.

Mantenho cancelado o montante de R$ 36.346,58 (trinta e seis
mil, trezentos e quarenta e seis reais e cinquenta e oito centavos), sendo R$ 18.173,29
(dezoito mil, cento e setenta e trés reais e vinte e nove centavos) de FUNCEP e R$
18.173,29 (dezoito mil, cento e setenta e trés reais e vinte e nove centavos) de multa por
infracdo, referentes ao més de julho de 2020 e aos lancamentos realizados até
10/08/2020, nos termos do art. 150, § 4°, do CTN.

IntimacBGes necesséarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma do art. 4°- A da Lei n°® 10.094/2013, c/c os artigos 1°, 2° e 4° do Decreto n°
37.276/2017.

P.R.I

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 28 de maio de 2026.

PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente
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Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, EDUABDO SILVEIRA FRADE, LINDEMBERG ROBERTO
DE LIMA E ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO.

ELIPHAS NETO PALITOT TOSCANO
ASsessor
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fiscais e suas respectivas faturas/boletos. In casu, o sujeito
passivo ndo conseguiu comprovar a realizagdo dos servigos que
afirma terem sido prestados e sobre os quais alega ndo incidir o
ICMS, vinculando-os as notas fiscais elencadas pela
fiscalizacéo.

RELATORIO

Em andlise nesta Corte, o recurso voluntario interposto contra deciséo
monocratica que julgou procedente o Auto de Infracdo n® 93300008.09.00003213/2022-
44, lavrado em 14 de setembro de 2022, contra a empresa BRISANET SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES S.A, inscricdo estadual n°® 16.300.905-8, no qual consta a
seguinte acusagao, ipsis litteris:

0730 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO FUNCEP - FUNDO DE
COMBATE E ERRADICA(;AO DA POBREZA >> O contribuinte
deixou de recolher o FUNCEP - Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza.

CONTRARIANDO DISPOSITIVOS LEGAIS, A EMPRESA ACIMA
QUALIFICADA DEIXOU DE RECOLHER O VALOR EFETIVAMENTE
DEVIDO DO FUNCEP INCIDENTE SOBRE AS PRESTACOES DE
SERVICOS DE COMUNICACAO REFERENTES AO PERIODO DE
JULHO A DEZEMBRO DE 2020. A IRREGULARIDADE FOI
CONSTATADA MEDIANTE CONFRONTO ENTRE OS DADOS DOS
ARQUIVOS DE INFORMACOES DOS PAGAMENTOS
APRESENTADOS PELO CONTRIBUINTE APOS INTIMACAO DO
FISCO E OS ARQUIVOS ELETRONICOS DO CONVENIO ICMS N°
115/2003. A IMPUTACAO ESTA EVIDENCIADA NOS SEGUINTES
ANEXOS, PARTES INTEGRANTES DO PRESENTE AUTO DE
INFRACAO: ANEXO 1- DEMONSTRATIVO SINTETICO DO ICMS
DEVIDO DECORRENTE DO SUBFATURAMENTO EVIDENCIADO
ATRAVES DO CONFRONTO DAS INFORMACOES DE PAGAMENTOS
X NFSC; ANEXO 2- DEMONSTRATIVO ANALITICO DO ICMS
DEVIDO DECORRENTE DO SUBFATURAMENTO EVIDENCIADO
ATRAVES DO CONFRONTO INFORMACOES DE PAGAMENTOS X
NFSC; ANEXO 3- RELATORIO DE BOLETOS; ANEXO 4- RECIBO DOS
CODIGOS MD5 DOS ARQUIVOS DE INFORMAGCOES DOS
PAGAMENTOS; ANEXO 5- COMPROVANTES DE PAGAMENTOS. O
LEVANTAMENTO FISCAL APONTOU QUE OS VALORES DOS
SERVICOS PRESTADOS CONSIGNADOS NAS NOTAS FISCAIS DE
SERVICO DE COMUNICACAO NFSC, MODELO 21, SAO
NOTORIAMENTE INFERIORES AOS REGISTRADOS NOS ARQUIVOS
BANCARIOS DE REMESSA E DE RETORNO, INFRINGENCIA QUE
CARACTERIZA O SUBFATURAMENTO EM FACE DA UTILIZACAO
DE BASE DE CALCULO DIVERSA DO EFETIVO VALOR DA
PRESTACAO, UMA VEZ QUE NAO CORRESPONDEM AOS REAIS
VALORES DAS PRESTACOES. IMPLICA DIZER QUE OS VALORES
DECLARADOS PELO CONTRIBUINTE NAS NFSC A TiTULO DE
BASE DE CALCULO DO IMPOSTO NAO CORRESPONDEM AOQS
VALORES CONSTANTES DAS RESPECTIVAS FATURAS/BOLETOS.
A APURACAO DOS VALORES DEVIDOS FOI REALIZADA ATRAVES
DA ANALISE DOS ARQUIVOS DO CONVENIO ICMS N° 115/03 E DOS
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ARQUIVOS BANCARIOS DE REMESSA E DE RETORNO, E TEM
COMO BASE AS PRESTACOES ONEROSAS DE SERVIGOS DE
COMUNICAGAO SUJEITOS A INCIDENCIA DO ICMS, OBJETO DA
LAVRATURA DO AUTO DE INFRAGAO DE ESTABELECIMENTO
93300008.09.00003315/2025-02, SOBRE AS QUAIS O CONTRIBUINTE
NAO FEZ INCIDIR O FUNDO DE COMBATE E ERRADICAGCAO DA
POBREZA FUNCEP.

Em decorréncia deste fato, os Representantes Fazendarios constituiram
crédito tributario total de R$ 119.885,04 (cento e dezenove mil oitocentos e oitenta e
cinco reais e quatro centavos), sendo R$ 59.942,52 (cinquenta e nove mil novecentos e
quarenta e dois reais e cinquenta e dois centavos) de FUNCEP, por infringéncia ao Art.
2°, 1, da Lei n® 7.611 de 30/06/2004 e R$ 59.942,52 (cinquenta e nove mil novecentos e
quarenta e dois reais e cinquenta e dois centavos) de multa por infracdo arrimada no art.
8° da Lei n®7.611/04, acrescentado pela Lei n® 9.414 de 12/07/2011.

Notificado deste auto de infracdo por meio do DT-e em 11/08/2025, o
acusado interpds peticdo reclamatdria (fls. 40502/40546), tendo, na sequéncia, 0s autos
sido remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais, oportunidade
na qual foram distribuidos ao julgador fiscal Tarcisio Magalhdes Monteiro de Almeida,
que decidiu pela parcial procedéncia do langcamento, nos termos da ementa abaixo
reproduzida:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO FUNCEP — FUNDO DE COMBATE E
ERRADICA(;AO DA POBREZA. DENUNCIA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. DECADENCIA PARCIAL. DENUNCIA
CONFIGURADA EM PARTE.

- O FUNCEP possui previsao constitucional e, no Estado da Paraiba, rege-se
pela Lei n° 7.611/2004, incidindo sobre as opera¢des com produtos e servigos
nela especificados. - Levantamento realizado pela fiscalizac&o tributéaria, por
meio dos documentos fiscais informados, evidenciou a falta de recolhimento
do FUNCEP. - Reconhecida a decadéncia do direito de constituir o crédito
tributario quanto ao més de julho de 2020 e ao periodo de 01/08/2020 a
10/08/2020, com fundamento no art. 150, § 4° do CTN. Nos demais periodos
fiscalizados as alegagdes apresentadas pela defesa ndo lograram éxito em
afastar a exigéncia fiscal.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Apds tomar ciéncia da decisdo por meio de DT-e, em 08/01/2026, a
autuada apresentou recurso voluntario, por meio da qual afirma, em sintese que:

a) Sustenta a defesa a existéncia de conexdo entre o presente feito e o
Auto de Infragdo n.° 93300008.09.00003315/2025-02, que discute 0
ICMS sobre 0 mesmo periodo e base de calculo. Argumenta que, com
base no art. 55, § 3° do CPC (aplicado subsidiariamente), 0s
processos deveriam ser julgados conjuntamente para evitar decisdes
conflitantes. A Recorrente frisa que o proprio julgador singular
reconheceu a prejudicialidade, mas avangou no julgamento do
FUNCEP antes da deciséo definitiva sobre o ICMS.

b) Insurge-se contra a manutencdo dos sOcios no polo passivo como
"responsaveis/interessados”, alegando violagdo ao art. 135, Il do
CTN. Afirma que ndo houve imputacdo de conduta dolosa, excesso
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de poderes ou infracdo a lei que justificasse tal inclusdo, que produz
efeitos gravosos em futura execucdo fiscal. Cita a Sumula 430 do STJ
para reforcar que o mero inadimplemento da obrigacdo tributaria ndo
gera responsabilidade solidaria automatica do sécio-gerente.

c) Argui a nulidade absoluta da autuacdo devido a extrapolacdo do
prazo regulamentar para conclusdo dos trabalhos fiscais. Informa que
a Ordem de Servico teve inicio em 05/12/2024 e o auto foi lavrado
242 dias depois, violando o art. 37, 8 3° da Lei n.° 10.094/13 e a
Portaria n.° 00075/2024/SEFAZ. Defende que a fiscaliza¢do ndo pode
ter carater eterno ou inquisitorial, devendo respeitar a seguranca
juridica e o devido processo legal.

d) Alega que o libelo acusatério é eivado de vicio formal por nédo
discriminar individualmente quais servicos e operacfes supostamente
deixaram de ser tributados. O Fisco teria se limitado a apontar
diferencas entre faturas bancarias e Notas Fiscais de Servico de
Comunicacdo (NFSC), sem explicitar a materialidade da infragcdo. A
Recorrente sustenta que tal imprecisdo impede o exercicio da ampla
defesa, conforme precedentes deste CRF e o0 art. 17 da Lei do PAT.

e) Questiona a metodologia fiscal de lancar o tributo sobre 0 montante
integral das faturas de forma indiscriminada. Argumenta que tal
conduta configura arbitramento indireto da base de calculo sem o
preenchimento dos requisitos dos arts. 18 e 23 da Lei Estadual n.°
6.379/96. A defesa assevera que o Fisco presumiu que toda a
diferenca faturada seria tributavel, ignorando que as faturas englobam
servigos de naturezas distintas, muitos fora do campo do ICMS.

f) Contesta a acusagdo de subfaturamento, definindo-o como uma burla
fiscal que exige conluio e pagamentos "por fora", o que ndo ocorreria
no caso. Afirma que as diferencas sdo meramente formais e decorrem
da segregacdo de servicos ndo tributaveis, ndo havendo dolo em
reduzir a base de calculo. Reclama a falta de diligéncia da autoridade
fiscal em investigar a realidade material antes da lavratura do auto,
ferindo o principio do procedimento inquisitorio.

g) Defende que as diferencas apuradas referem-se a Servigos de Valor
Adicionado (SVA) e atividades-meio, como locagdo de modem,
suporte técnico e streaming. Cita o art. 61 da Lei Geral de
Telecomunicagbes e a Sumula 334 do STJ para sustentar que tais
servicos ndo se confundem com o servigo de comunicacdo
propriamente dito. Argumenta que atividades preparatdrias ou
suplementares ndo sofrem incidéncia de ICMS ou FUNCEP,
conforme entendimento do STF no RE 572.020. M

h) Sustenta a ilegalidade da cobranca do adicional do FUNCEP sobre
telecomunicacgdes, dada a sua essencialidade reconhecida pela Lei
Complementar n.° 194/2022. Argumenta que o art. 82, § 1°do ADCT
limita a criagdo de tal adicional a produtos e servigos supérfluos.
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Invoca o Tema 745 do STF para afirmar que a tributacdo de servicos
essenciais com aliquotas majoradas é inconstitucional, devendo o
adicional ser afastado da exacé&o.

i) Denuncia a ocorréncia de bis in idem, pois parte dos valores faturados
em Patos/PB refere-se a servicos (como IPTV) regularmente
tributados e recolhidos pela filial de Conde/PB. Apresenta provas por
amostragem indicando que a fiscalizacdo ignorou notas fiscais
emitidas por outro estabelecimento da mesma empresa. Por fim,
reitera o pedido de pericia técnica para sanar as inconsisténcias e
individualizar corretamente as bases tributdveis, sob pena de
enriquecimento ilicito do Estado.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
a esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacdo e julgamento.

E o relatério.
VOTO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado em desfavor da empresa
BRISANET SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A, que visa a exigir crédito
tributério decorrente da falta de recolhimento do FUNCEP, em relacdo aos meses de
julho a dezembro de 2020.

Conforme é cedi¢o, o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza
(FUNCEP/PB) foi instituido no Estado da Paraiba por meio da Lei n° 7.611, de
30/6/2004, tendo seu objetivo detalhado no art. 1°, cuja redacdo, a época dos fatos
geradores, assim se apresentava:

Art. 1°Fica instituido o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza no
Estado da Paraiba — FUNCEP/PB, com o objetivo de viabilizar, a todos os
paraibanos, acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serdo
aplicados, exclusivamente, em acfes suplementares de nutricdo, habitacéo,
educacdo, salde, saneamento béasico, reforgo de renda familiar e outros
programas de relevante interesse social, voltados para a melhoria da
qualidade de vida, conforme disposto no art. 82 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias — ADCT da Constituicdo Federal.

Registre-se também que o art. 2° da mencionada lei detalha as fontes de
financiamento do FUNCEP, sobre as quais incidirdo o percentual de 2% (aliquota do
Fundo), estando prevista na alinea “g” do inciso I a incidéncia sobre os servigos de
comunicagéo:

Art. 2° Constituem as receitas do FUNCEP/PB:

| - a parcela do produto da arrecadacdo correspondente ao adicional de dois
pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre OperacGes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, ou do imposto que
vier a substitui-lo, incidente sobre os produtos e servicos abaixo
especificados: (...)

g) servigos de comunicacao;
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Ao ser devidamente configurada a ocorréncia de falta de recolhimento do
adicional de aliquota para o FUNCEP, deve ser aplicada a multa prevista no art. 8°, da
Lei n®7.611 de 30/06/2004. Sendo, veja-se:

Art. 8° A falta de recolhimento do adicional de que trata o inciso I do “caput”
do Art. 2° implicard multa de 100% (cem por cento) sobre o valor ndo
recolhido.

A sujeicdo passiva em relagdo ao FUNCEP é do contribuinte que realizar
operacdo ou prestacdo a nao-contribuinte do ICMS, consoante disciplina do art. 3°,
inciso I, alinea “a” do Decreto n® 25.618, de 17 de dezembro de 2004, in verbis:

Art. 3° Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do acréscimo do
ICMS de que trata o art. 2°, como receita especifica destinada ao FUNCEP-
PB, ao contribuinte que realizar:

| - operagéo destinada:

a) a ndo-contribuinte do ICMS, ainda que localizado em outra Unidade da
Federacéo; (g. n.)

Por sua vez, a base de célculo do FUNCEP corresponde a base de célculo
das operacdes elencadas no art. 3° a teor do art. 4° do Decreto n° 25.618, de 17 de
dezembro de 2004, in verbis:

Art. 4° Relativamente ao acréscimo do ICMS, referido no art. 2° nas
operagOes previstas no art. 3°, sera observado o seguinte:

| - a base para o respectivo célculo é aquela das operagGes elencadas no
mencionado art. 3°, exceto na hipétese do seu inciso Il, quando a referida
base serd& a mesma utilizada para o calculo do ICMS - Substituicdo
Tributéria;
Nos casos de servigos de comunicacgdo, o proprio Regulamento de ICMS
da Paraiba determina a sua base de célculo, qual seja, o preco do servico, de acordo com
o0 art. 14, do RICMS/PB, in verbis:

Art. 14. A base de célculo do imposto é: (...)

Il — na prestacdo de servigo de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, o preco do servico;

Diante da imposicdo legal acima posta, o representante fazendario
promoveu a lavratura do auto de infracdo de falta de recolhimento do FUNCEP e
acostou como prova da infracdo os demonstrativos fiscais e as informagdes coletadas
nos arquivos do Convénio ICMS 115/2003.

Pois bem, a recorrente apresenta como matéria preliminar a necessidade
de reconhecimento da conex&o entre o atual julgamento com o do Auto de Infragdo n°
93300008.09.00003315/2025-02, todavia, tal argumento ndo deve prosperar, devendo
ser registrado que inexiste previsdo expressa sobre o tema na Lei n° 10.094/2013, bem
como que a aplicacdo subsidiaria do CPC e excepcional e ndo pode subverter a
celeridade administrativa, pois cada auto de infracdo possui sua propria instrucdo
processual e pode caminhar de forma independente, motivo pelo qual deve ser
indeferido o requerimento para que seja preservada a autonomia da instancia
administrativa e a especialidade do rito tributario.
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A decisdo de primeira instancia, ora recorrida, agiu com acerto ao nao
aguardar o trénsito em julgado de outras demandas que j& possuem orientacdo
jurisprudencial clara.

Ademais, convém registar que o Tribunal Pleno, por meio do Aco6rddo n°
138/2026, ja se manifestou sobre a base de calculo do ICMS no processo dito como
conexo, confirmando a ocorréncia de subfaturamento, ou seja, a base de incidéncia do
FUNCEP restou solidificada. Assim, ndo ha que se falar em julgamento conflitante
quando a instancia superior deste CRF ja definiu, com precisdo técnica, que os valores
declarados pela empresa estavam aquém da realidade comercial praticada.

Nesse sentido, como o FUNCEP trata de um adicional que segue a sorte
da base de calculo do imposto principal, estando tal situacdo confirmada em julgamento
por este Tribunal, a prejudicialidade alegada perde seu objeto.

Inclusdo dos nomes dos socios no Auto de Infracdo

E imperativo ressaltar que, compulsando os autos, verifica-se que n&o
houve, nesta fase processual administrativa, a efetiva caracterizacdo ou determinacédo da
responsabilidade solidaria dos sécios, tendo a instancia prima sido expressa nesse
sentido.

A inclusdo dos nomes dos sécios no corpo do processo, cComo
interessados / responsaveis, ndo se confunde com a constituicdo do crédito tributario em
face deles, cabendo a Procuradoria Geral do Estado (PGE), em momento oportuno e
caso o contribuinte ndo efetue o pagamento ap6s o transito em julgado, avaliar a
existéncia de hipoteses faticas que autorizem o redirecionamento da cobranca.

Essa avaliacdo pauta-se na legislacdo que rege a matéria, COmo nos casos
de falta de integralizagdo do capital social, infragdo a lei e ao estatuto social ou, até
mesmo, quando constatada a dissolucdo irregular da empresa, nos estritos termos da
Sumula 435 do STJ.

Portanto, um eventual redirecionamento da execucao fiscal ndo é um ato
arbitrario da administracdo, estando estritamente submetido ao crivo do Poder
Judiciario, sendo matéria que deve ser discutida em sede de execucdo fiscal e ndo no
presente contencioso administrativo, onde a lide se resume a infracdo praticada pela
pessoa juridica.

Como corolério do afastamento da responsabilidade nesta fase, apds o
transito em julgado administrativo, ndo deve constar o nome dos socios na Certiddo de
Divida Ativa correspondente ao débito da empresa, salvo se houver fato superveniente
que o autorize.

Nulidade por extrapolacdo do prazo da fiscalizacdo

A jurisprudéncia deste Conselho é firme no sentido de que prazos
internos para finalizacdo de auditoria ndo possuem natureza peremptoria apta a anular o
lancamento fiscal, servindo a Ordem de Servigo como instrumento de gestdo e controle
da Administracao.

Por tal razdo, seu eventual atraso configura apenas falta funcional ou
irregularidade administrativa, sem o cond&o de invalidar o ato administrativo vinculado
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que é o lancamento. O que importa para a validade da exacdo é a observancia dos
prazos decadenciais previstos no CTN, os quais foram respeitados.

Admitir a nulidade de um auto de infracdo fundamentado em prova
material apenas por demora na sua lavratura seria privilegiar a forma em detrimento do
interesse publico e da verdade material.

A Recorrente ndo demonstrou qualquer prejuizo efetivo a sua defesa
decorrente do tempo de duracédo da fiscalizacdo, o que atrai a aplicacdo do principio pas
de nullité sans grief. portanto, a fiscalizacdo agiu dentro do seu poder-dever de
investigar e constituir o crédito tributario, razdo pela qual afasta-se a preliminar de
nulidade arguida pela defesa.

Preliminar - acusacio genérica

Com a devida vénia ao entendimento do recorrente, o levantamento fiscal
foi baseado no confronto entre os dados dos arquivos de informacBes dos pagamentos
apresentados pelo contribuinte com os contidos nos arquivos do Convénio ICMS
115/03, sendo demonstrada, de forma clara, a divergéncia entre o que foi faturado e o
que foi declarado em nota, com a apresentacdo probatdria destes elementos.

Como resultado, percebe-se uma descricdo da infracdo perfeitamente
caracterizada, fato que permitiu que a empresa compreendesse perfeitamente a
acusacdo, tanto que apresentou argumentos extensos e detalhados. O contraditério foi
exercido plenamente, com a juntada de provas e teses, entre outras, sobre SVA e
locacdo de modems, ou seja, a clareza do auto de infracdo permitiu que a contribuinte
debatesse 0 mérito de cada ponto divergente apresentado.

Ademais, no Direito Tributario, a presuncdo de legalidade e veracidade
do lancamento € a regra e, uma vez detectada a divergéncia contabil, inverte-se o dnus
da prova para que o contribuinte demonstre o erro no procedimento. Portanto, cabe a
empresa manter a escrituracdo em ordem e explicar por que seus boletos sdo maiores
que as notas, pois, se a empresa fatura um valor e declara outro menor, a constatacdo do
subfaturamento é valida, ndo sendo o Estado obrigado a realizar auditorias
interminaveis para provar o erro do contribuinte autuado.

Assim, o0 6nus da prova recai inteiramente sobre a empresa prestadora de
servicos, que apresentou um montante global recebido via boletos em valor superior ao
das notas fiscais de servico de telecomunicacdes, tendo a fiscalizagdo agido nos limites
de seu poder ao considerar a totalidade da receita omitida como base.

Preliminar — arbitramento da base de célculo indevido

O arbitramento ocorre apenas quando ndo ha documentos ou quando
estes ndo merecem fé e, no presente caso, a fiscalizacdo utilizou documentos reais e
fidedignos emitidos pela propria empresa recorrente, ou seja, 0 confronto matematico
direto ndo se confunde com a técnica de arbitramento por estimativa prevista na lei.

A base de célculo foi apurada de forma objetiva sobre valores monetarios
que circularam nas contas da autuada, portanto, a alegacdo de nulidade por arbitramento
indevido seria uma interpretacdo equivocada da definicdo da base de célculo, pois a
diferenca apurada representa a base de calculo real do servigco de comunicacéo.
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A autoridade fiscal seguiu estritamente os ditames da Lei 7.611/04 ao
aplicar o percentual do Funcep sobre a base de célculo identificada por meio da receita
das prestacOes realizadas, tendo utilizado como técnica de auditoria o cruzamento de
dados bancéarios com as notas fiscais de prestacdo de servicos justamente para recompor
o valor suprimido irregularmente.

Assim, ndo deve prevalecer o argumento apresentado pelo recorrente que
busca transformar uma apuracédo direta em um arbitramento para anular o feito.

As provas documentais sobre os pagamentos recebidos permitiram uma
constituicdo de crédito liquida e certa, que, com base em uma constatacdo fatica de uma
riqueza ndo oferecida a tributacdo, atribuiu seguranca juridica ao langamento por meio
da aplicacdo da aliquota sobre os valores que comprovadamente ingressaram no caixa
da empresa.

Da pericia

Quanto ao protesto pela realizacdo de pericia, a legislacdo tributaria deste
Estado, no ambito da justica administrativa, ndo prevé a producdo de prova pericial e,
no tocante ao pedido de Diligéncia, disciplinado no artigo 59 da Lei n° 10.094/132,
firmo o entendimento de sua desnecessidade, pois, 0s elementos que compuseram 0
caderno processual foram suficientes para formacéo do convencimento deste relator.

Mérito

De forma introdutdria, deve ser afastada a tese de inconstitucionalidade
do FUNCEP sobre servicos de telecomunicacbes, pois este Conselho ndo possui
competéncia para declarar a inconstitucionalidade de leis ou deixar de aplica-las sob
fundamento de ilegalidade, conforme a Simula 03 do CRF/PB.

A lei estadual que instituiu o fundo goza de presuncdo de legalidade e
deve ser aplicada até que haja decisdo definitiva em controle de constitucionalidade,
portanto, a invocacdo da Lei Complementar n.° 194/2022 e do Tema 745 do STF é
impertinente para o periodo autuado, visto que tais marcos normativos e decisorios
possuem efeitos posteriores aos dos fatos geradores em debate.

Em seu recurso, a autuada reapresenta os argumentos de sua reclamagéo,
onde aduz que a divergéncia identificada entre os valores das Notas Fiscais de Servigo
de Comunicacdo- NFSC, modelo 21 e os valores recebidos através das faturas/boletos
bancarios emitidos em face dos clientes, decorre das prestacdes de Servicos de Valor
Agregado (SVA): servicos de valor adicionado, suplementares, facilidades adicionais,
atividades meio e preparatorios a prestacao de servicos de comunicacdo e com ele nédo
se confundem, que ndo se encontram no campo de incidéncia do ICMS-comunicacao.

Extrai-se dos autos que o presente contencioso teve por origem a
exigéncia do ICMS sobre os servigos de comunicagdo, cobrado por meio do Auto de
Infragdo n° 93300008.09.00003315/2025-02, e-Processo n° 2025.000363032-0, sob a
acusacdo de subfaturamento, que ensejou na supressao do recolhimento do ICMS, e,
consequentemente, do FUNCEP, como se observa nas planilhas fiscais que instruem o
presente Processo, contendo os créditos tributarios apurados, tanto em relagdo ao ICMS
quanto ao FUNCEP sendo, entdo, imprescindivel a verificacdo da decisdo final deste,
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pois dele depende a cobranca do FUNCEP sobre a base de calculo do ICMS tido por
procedente no citado processo, ja que decorre do mesmo fato gerador do imposto
estadual.

Assim, a acusagdo em deslinde, como ja destacado acima, tem como base
as prestacOes onerosas de servicos de telecomunicac6es, objeto da lavratura do auto de
infracdo supra referenciado, julgado parcialmente procedente pelo Tribunal Pleno do
Conselho de Recursos Fiscais, em sesséo realizada em 07 de abril de 2026, ocasido em
que foi firmada a seguinte ementa:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBFATURAMENTO -

INFRACAO CONFIGURADA - MULTA APLICADA - PREVISAO
LEGAL - IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE ACERCA DE SUA

INCONSTITUCIONALIDADE PELAS INSTANCIAS
ADMINISTRATIVAS DE JULGAMENTO - AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE - MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA - RECURSOS DE OFICIO E VOLUNTARIO

DESPROVIDOS.

- Cabivel a exigéncia fiscal quando comprovado que os valores declarados
pelo contribuinte consignam bases de calculo do ICMS em montantes
inferiores aos das prestacfes de servicos realizadas. Irregularidade constatada
quando do confronto entre os valores das notas fiscais e suas respectivas
faturas/boletos. In casu, 0 sujeito passivo ndo conseguiu comprovar a
realizacdo dos servicos que afirma terem sido prestados e sobre os quais
alega ndo incidir o ICMS, vinculando-os as notas fiscais elencadas pela
fiscalizacdo.

- A andlise acerca da inconstitucionalidade da penalidade imposta é matéria
que extrapola a competéncia das instancias administrativas de julgamento,
sendo indispensavel a aplicacdo da penalidade prevista na lei

Como visto acima, a base de calculo do FUNCEP corresponde a base de
calculo das operacdes ou prestacdes elencadas no art. 3° da Lei 7.006/2003, portanto, a
procedéncia da base de célculo do servico de comunicagdes leva consequentemente a
procedéncia do FUNCEP. Cabe, assim, rememorar os fundamentos da decisdo que
legitimaram a cobranca do ICMS nas prestagdes de servigos elencadas no auto de
infracdo n° 93300008.09.00003315/2025-02, base de célculo do FUNCEP, como visto
acima. Veja-se:

Contrapondo-se a acusacdo, a recorrente aduz que as diferencas apuradas
pelas autoridades fiscais correspondem a servicos de valor adicionado —
SVA, suplementares, facilidades adicionais, atividades-meio e preparatérios,
0S quais ndo se enquadram como servigos de comunicacgdo, estando, por
conseguinte, fora do campo de incidéncia do ICMS, logo néo foram inclusos
nas Notas Fiscais de Servico de Comunicagdo — NFSC — modelo 21.

Em que pesem os argumentos ofertados pela defesa no sentido de buscar
demonstrar que ndo houve infracdo a legislagdo tributéria estadual, o fato é
que os servicos por ela descritos sequer constam nas notas fiscais emitidas,
ndo havendo, nos autos, informagdes suficientes para demonstrar quais foram
estes servicos e se tais servicos foram efetivamente prestados.

Também ndo ha como associar as receitas deles decorrentes aos documentos
fiscais, pois o arquivo de controle auxiliar das faturas ndo foi entregue a
fiscalizacdo nos moldes previstos no Decreto n° 38.058/2018, que deveria
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conter entre outros itens: os nidmeros da Fatura e Nota Fiscal, de acordo com
fragmento da legislacdo supracitada.

A questdo retratada nos autos pode ser sintetizada nos seguintes moldes:

1°) A fiscalizagdo verificou que os valores declarados pela empresa - 0s quais
correspondem as informagGes consignadas nas NFSC - foram inferiores
aqueles constantes nas faturas/boletos vinculados aos respectivos documentos
fiscais;

2°) Constatada a diferenca entre os totais descritos no item anterior, 0s
auditores fiscais autuaram o contribuinte, acusando-o de haver subfaturado os
valores dos servicos prestados;

3% Visando desconstituir a acusagdo, o contribuinte elenca diversos servigos
que, segundo afirma, estariam fora do campo de incidéncia do ICMS e que
representariam a diferenca percebida pelo Fisco.

As justificativas apresentadas pela defesa poderiam até levar a uma discussao
acerca da incidéncia ou ndo do ICMS sobre os servigos por ela destacados a
titulo de “Suporte técnico em tecnologia da informagdo”, “Locagdo FBR”,
“Locag@o RD” e “Auto Suporte WhatsApp (SVA) FBR” caso houvesse sido
demonstrado que tais rubricas constam, de fato, nos documentos fiscais
relacionados pela auditoria.

No caso em tela, o enfrentamento da matéria ndo se mostra apropriado (nem
necessario), porquanto, ndo obstante o contribuinte haver despendido parte
significativa de suas defesas discorrendo sobre a natureza dos servicos de
valor adicionado, suplementares, bem como sobre as facilidades adicionais,
atividades-meio e preparatdrias & prestacdo dos servigos de comunicacéo,
detalhando, inclusive, as funcionalidades por ele ofertadas a seus clientes, o
fato é que nenhum destes servicos consta nas notas fiscais.

O que se observa, no caso concreto, é que a empresa nao conseguiu
demonstrar a origem da discrepéncia entre os valores pagos por seus clientes
e as informagdes consignadas nos documentos fiscais por ela emitidos.

Registre-se, por relevante, que, no Anexo Unico (Manual de Orientacio) do
Convénio ICMS n° 115/03, ha previsdo expressa para que as prestacdes de
servigos isentos ou ndo tributados pelo ICMS sejam declaradas pelo
contribuinte. Observemos:

()

Diante deste cenario, toda a discussdo acerca da natureza dos servicos
descritos pela recorrente se revela prescindivel, na medida em que o sujeito
passivo ndo trouxe aos autos elementos minimos que atestem que tais
servicos foram efetivamente prestados e que estdo vinculados aos
documentos listados pela auditoria. Além disso, os referidos servicos que
estariam, segundo a defesa, fora do campo de incidéncia do ICMS, ndo foram
declarados pela empresa nos arquivos do Convénio ICMS n° 115/03,
conforme determina a legislacdo de regéncia.

O que se tem, inequivocamente, é que os valores totais das notas fiscais estdo
aquém daqueles que estdo langados nas faturas/boletos a elas vinculados, de
sorte que, inexistindo provas em contrario, havemos de concluir que o0s
valores oferecidos a tributagdo pela empresa foram subfaturados.

Importante também observar que a falta da descricdo dos servigos prestados
nas notas fiscais ndo configura apenas descumprimento de obrigagdo
acessoOria, como nos pretende fazer crer a ora recorrente, vez que o Convénio
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ICMS 115/2003 impde que a informacdo das prestagdes de servicos
realizadas, tributadas ou ndo, deve constar nos arquivos eletrénicos do
referido convénio, portanto, nas Notas Fiscais de Servico de Comunicagéo -
NFSC.

Ainda em seu favor, a recorrente alega também que a fiscalizacdo promoveu
lancamento tributario sobre servicos ja apurados e recolhidos por
estabelecimento diverso do autuado, fato que revela a necessidade de ajustes
no crédito tributario, no entanto, ndo carreou aos autos provas robustas que
revelassem a veracidade das suas alegacfes, pois lhe compete o 6nus da
prova.

Por outro lado, é indispensavel recordar que os langamentos tributarios
efetuados neste libelo basilar foram elaborados a partir das FATURAS/
BOLETOS e Notas Fiscais de Servico de Comunicacdo emitidos e
informados a fiscalizacdo para propria recorrente, que é senhora e dona da
sua documentacdo fiscal/ contébil, logo deveria comprovar documentalmente
suas alegac0es.

Diante das consideracBes supra, vejo como ineficaz os argumentos
recursais no sentido de desconstituir a infracdo denunciada, sendo devido o FUNCEP e
respectiva multa, nos termos do art. Art. 8° da Lei n° 7.611/04, acrescentado pela Lei n°
9.414 de 12/07/2011, a excecdo da competéncia de julho de 2020 e 1° a 10 de agosto de
2020 em razao de ter sido fulminada pelo instituto da decadéncia.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso Voluntario, por regular e
tempestivo, e quanto ao merito, pelo seu desprovimento, mantendo a decisdo
monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n°® 93300008.09.00003316/2025-57, as fls. 02-03, lavrado em 04/08/2025, contra
BRISANET SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A., CCICMS 16.291.392 3, e
que condenou-a ao pagamento do crédito tributario na quantia de R$ 83.538,46 (oitenta
e trés mil, quinhentos e trinta e oito reais e quarenta e seis centavos), sendo R$
41.769,23 (quarenta e um mil, setecentos e sessenta e nove reais e vinte e trés centavos)
de FUNCEP, por afronta ao art. 2°, I, da Lei n® 7.611/2004, e R$ 41.769,23 (quarenta e
um mil, setecentos e sessenta e nove reais e vinte e trés centavos) de multa por infracéo,
com base no art. 8° da Lei n° 7.611/2004, acrescentado pela Lei n® 9.414/2011.

Mantenho cancelado o montante de R$ 36.346,58 (trinta e seis mil,
trezentos e quarenta e seis reais e cinquenta e oito centavos), sendo R$ 18.173,29
(dezoito mil, cento e setenta e trés reais e vinte e nove centavos) de FUNCEP e R$
18.173,29 (dezoito mil, cento e setenta e trés reais e vinte e nove centavos) de multa por
infracdo, referentes ao més de julho de 2020 e aos lancamentos realizados até
10/08/2020, nos termos do art. 150, § 4°, do CTN.

IntimacGes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma do
art. 4°- A da Lei n° 10.094/2013, c/c os artigos 1°, 2° e 4° do Decreto n°® 37.276/2017.

Segunda Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 28 de maio de 2026.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator
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